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I. RAPORTURILE CURTII CONSTITUTIONALE CU
PARLAMENTUL SI GUVERNUL

1. Rolul Parlamentului (eventual al Guvernului) in procedura de numire a
judecatorilor la instanta de contencios constitutional. Dupa numire, aceeasi
autoritate ii poate revoca pe judecatorii instantei constitutionale? Care sunt
motivele / temeiurile unei asemenea revocari?

Consiliul General (Parlamentul) desemneaza doi din cei patru magistrafi care
alcatuiesc Tribunalul constitutional andorran, cate unul din ceilati doi fiind numiti de
fiecare Co-principe. Magistratii desemnati de Consiliul General sunt alesi de o
majoritate de trei cincimi din numarul consilierilor generali de drept (actualmente,
Parlamentul Andorrei este compus din 28 consilieri alesi prin vot universal). In toate
cazurile, desemnarea unui magistrat trebuie sa contind motivatia suficientd care sa
garanteze cd persoana este adecvata Indeplinirii functiei. Numirea judecatorilor
constitutionali este publicata Tn Monitorul Oficial al Principatului Andorra.

Consiliul General nu are posibilitatea de a-1 revoca pe judecdtorii constitutionali
desemnati, intrucat pe durata exercitarii mandatului acestia sunt independenti si
inamovibili si nu pot fi pasibili de sanctiune, cu exceptia cazurilor definite si in forma
specificatd de legea speciala cu privire la Tribunalul Constitutional. Magistratii
constitutionali 1si inceteaza functia: la 1incheierea mandatului, prin renuntare
voluntard, prin deces, din cauza de incapacitate personald sau de ordin legal, ca
urmare a unei condamnari penale pentru savarsirea unui delict cu intentie frauduloasa
si in urma aplicarii chiar de catre Tribunal a unei sanctiuni disciplinare pentru
savarsirea unei fapte calificate ca fiind foarte gravd. Orice cauza de incapacitate
declarata urmeaza a fi examinata de Tribunal, care se reuneste in sesiune plenara,
decizia fiind adusd la cunostinta organului care a numit judecdtorul in cauza, in
vederea efectudrii unei noi numiri. In toate cazurile, neexercitarea atributiilor in
decursul unei perioade de peste sase luni consecutive este consideratd cauza de
incapacitate.

2. In ce madsura instanta de control constitutional are autonomie financiara -
in stabilirea si administrarea bugetului de cheltuieli?

Tribunalul Constitutional este “stdpan” pe bugetul sau, intr-adevar, are o independenta
bugetara totald odata ce proiectul de buget este aprobat de plenul Tribunalului si, In
termenul stabilit de Legea generald privind Finantele publice, 1l transmite sefului
Guvernului pentru includerea in proiectul de lege a bugetului general.

Presedintele Tribunalului Constitutional este responsabil de gestionarea bugetului
alocat Tribunalului, cu sprijinul Secretarului general. El prezinta rapoarte Consiliului
General si Guvernului cu privire la functionarea si necesitatile Tribunalului.



3. Poate fi modificata legea de organizare si functionare a instantei
constitutionale de catre Parlament, insa fara consultarea acesteia?

Legea speciala privind Tribunalul Constitutional din Andorra (LQTC) a fost adoptata
la 2 si 3 septembrie 1993, dar a inregistrat modificari de patru ori; in trei dintre
acestea, chiar Tribunalul Constitutional a propus sau a sugerat modificarea propriei
legi (Ia 19 mai 2006, cu privire la alternanta presedintiei; la 28 iunie 2002, cu privire
la valabilitatea unei actiuni directe de neconstitutionalitate, respectiv daca, dupa
incheierea mandatului, consilierii i1 continud, pana la data constituirii noului Consiliu
General, capacitatea de exercitare a unei actiuni directe de neconstitutionalitate; la 14
decembrie 1995, cu privire la procedura controlului prealabil de constitutionalitate
asupra acordurilor internationale, la care face referire articolul 64.2 din Constitutie) si,
o alta data, la solicitarea Parlamentului, la 19 aprilie 1999, cu privire la eliminarea
filtrului Ministerului Public pentru recursul de amparo. In ceea ce priveste
organizarea si functionarea, Tribunalul 1si adoptd propriile reguli interne de
functionare (articolul 9 1) LQTC).

4. Instanta constitutionald are competenta verificarii constitutionalitatii
regulamentelor de organizare si functionare a Parlamentului, respectiv
Guvernului?

Legea speciala cu privire la Tribunalul Constitutional nu mentioneaza expres decat
controlul de constitutionalitate asupra Regulamentului Consiliului General, fard a face
nicio precizare despre regulamentul de organizare si functionare a Guvernului.
Recursul impotriva Regulamentului Consiliului General nu poate fi introdus decét de
o cincime din parlamentari.

5. Controlul de constitutionalitate: specificati tipul / categoriile de acte asupra
carora se exercita controlul.

Tribunalul Constitutional este competent sa controleze, pe cale directa,
constitutionalitatea legilor, a decretelor emise in virtutea delegarii legislative si a
Regulamentului Consiliului General; sd controleze legile, decretele legislative si
reglementarile cu putere de lege, indiferent de data intrdrii lor in vigoare, printr-o
procedura a incidentului (exceptiei) de neconstitutionalitate, care se ridica de catre
instantele de drept comun 1n cursul judecarii unui litigiu atunci cand existd indoieli
rezonabile si bazate pe constitutionalitatea normei a carei aplicare este necesard
pentru solutionarea cauzei; precum si sd controleze legile si tratatele internationale,
anterior promulgarii acestora.

Constitutia prevede astfel de proceduri la articolele 98 a) si b), 99, 100 si 101, ele fiind
dezvoltate in capitolele II, III si IV ale legii speciale cu privire la Tribunalul
Constitutional, si anume: actiunea directd de neconstitutionalitate (de la articolul 45 la



51), incidentul de neconstitutionalitate introdus de instantele de drept comun (de la
articolul 52 la 58), procedura prealabila de verificare a constitutionalitatii tratatelor
internationale (de la articolul 59 la 62) si procedura de aviz prealabil privind
conformitatea legilor cu Constitutia, la cererea co-principilor (de la articolul 63 la 68).

6. a) Parlamentul si Guvernul, dupa caz, procedeaza de indata la modificarea
legii (respectiv a actului declarat neconstitutional) in sensul punerii de
acord cu legea fundamentala, potrivit deciziei instantei de contencios
constitutional. Care este termenul stabilit in acest sens? Exista si o
proceduri speciala? In caz contrar, specificati alternativele. Exemplificati.

Nu exista un termen prevazut de lege pentru ca Parlamentul si Guvernul sd procedeze
de indatd la amendarea unei legi declarate ca fiind contrara Constitutiei. Deciziile prin
care se constatd neconstitutionalitatea, in tot sau numai in parte, a normei contestate
pe cale directa trebuie sa declare nulitatea absoluta si suprimarea eventualelor efecte
produse pe durata ei de valabilitate. In acest scop, in anexa la decizie se publicd un
tabel cu privire la validitatea normelor abrogate prin articolele declarate
neconstitutionale, partile interesate beneficiind de un termen de cel mult cincisprezece
zile pentru a solicita autoritdtilor publice restabilirea situatiei juridice ce fusese
afectatd de aceste reglementari (art. 51, al. 1 LQTC).

6. b) Parlamentul poate invalida decizia curtii constitutionale: precizati in ce
conditii.

Nu, Parlamentul nu poate invalida decizia Tribunalului Constitutional, deoarece
deciziile luate de Tribunal sunt obligatorii pentru puterile publice ca si pentru
particulari, iar hotararile pronuntate au autoritatea lucrului judecat.

7. Exista mecanisme de cooperare institutionalizatd intre Curtea
Constitutionala si alte organe? Daca da, care este natura acestor contacte / ce
functii si prerogative se exercita de ambele parti?

Nu exista mecanisme de cooperare.



II. SOLUTIONAREA CONFLICTELOR JURIDICE DE NATURA
ORGANICA DE CATRE CURTEA CONSTITUTIONALA

1. Care sunt trasaturile continutului conflictului juridic de natura
constitutionala dintre autoritatile publice?

Constitutia s1 Legea speciald cu privire la Tribunalul Constitutional le denumesc
conflicte de competentd intre organele constitutionale. Este vorba de o incdlcare a
competentelor conferite prin Constitutie, de catre un alt organ constitutional.

2. Dacd instanta de contencios constitutional are competenta solutionarii
acestor conflicte.

Aceasta este o competentd a Tribunalului Constitutional din Andorra prevazuta de
Constitutie 1n articolul 98 d).

In cazul in cazul in care actele, deciziile sau dispozitiile normative ale Consiliului
General sau ale Guvernului interfereazd in domeniul de competentd rezervat
comunelor, potrivit Constitutiei, sau dacd aceste comune exercitd competente
rezervate Consiliului General, Guvernului sau unei alte comune, organele lezate pot
introduce conflictul de competenta in fata Tribunalului Constitutional.

Sesizarea Tribunalului Constitutional este, de asemenea, posibild in cazul in care prin
neexercitarea unei competente a unui organ general al statului sau a unei comune se
impiedica, blocheaza sau se aduce atingere unui alt organ, in exercitarea unui atribut
propriu, ori se incalca un drept subiectiv al persoanelor particulare.

3. Care sunt autoritatile publice intre care pot aparea astfel de conflicte?

Conflictele de competentd pot aparea intre urmatoarele organe constitutionale: Co-
principii, Consiliul General, Guvernul, Consiliul Superior al Justitiei si Comunele
(care sunt organele reprezentative si de administrare a ,,parohiilor” sau parroquies,
colectivitati publice care au personalitate juridicd si prerogativa de a adopta
reglementari locale, supuse legii, sub forma de ordine, regulamente si decrete).

Drepturile individuale ale particularilor sunt, de asemenea, protejate impotriva
inactiunii puterilor publice, precum si in ceea ce priveste competentele teritoriale sau
organele constitutionale generale ale statului.

4. Actele juridice, faptele sau actiunile ce pot genera astfel de conflicte: sunt
ele legate doar de conflictele de competenta sau implica si cazurile cand o
autoritate publica poate contesta constitutionalitatea unui act emis de o alta



autoritate publica? Daca instanta dvs. de control constitutional a solutionat
astfel de conflicte. Exemplificati.

In cazul in care incalcarea competentelor s-ar datora unei legi a Consiliului General
sau unui decret legislativ al Guvernului, conflictul va trebui solutionat in conformitate
cu procedura de control de constitutionalitate prevazutd in capitolul II din Titlul IV al
Legii speciale privind Tribunalul Constitutional, in toate punctele sale, inclusiv cel
referitor la calitatea procesuald activa. Acest lucru nu a fost niciodata inregistrat in
Tribunalul din Andorra.

5. Care sunt titularii dreptului de a sesiza instanta constitutionala in vederea
solutionarii unui asemenea conflict?

O actiune directa poate fi inaintatd de o cincime din membrii de drept ai Consiliului
general, de catre seful Guvernului sau de céatre trei Comune.

6. Care este procedura de solutionare a unui astfel de conflict?

Actiunea este introdusa printr-o cerere redactata cu formalitatile prevazute la articolul
36 din lege.

In cazul in care autorii sesizarii sunt trei Comune, la cerere trebuie anexat si un
certificat al acordurilor incheiate de respectivele organe colegiale, in care sa fie
aratata decizia de a initia procedura de contestare a reglementarii in cauza.

In cazul descris la punctul precedent si atunci cand contestatia se face de minimum o
cincime din membrii Consiliului, cererea trebuie sa fie comund si Insusita sub
aspectul tuturor clauzelor sale. Toate actiunile privind acest recurs sunt imputabile co-
solicitantilor. Desistarea unuia dintre ei atrage anularea actiunii dacd prin aceasta nu
se mai respectd numarul necesar de comune sau de consilieri.

Admisibilitatea cererii nu intrerupe aplicarea reglementarii contestate.

In cazul in care cererea a fost declarati admisibila de catre Tribunalul Constitutional,
judecatorul raportor, prin incheiere, o va transmite in copie presedintelui organului
care a edictat norma contestata, precum si Ministerului Public, astfel incat acestia sa
compara si sa raspunda la cerere in termen de cel mult cincisprezece zile
calendaristice.

Raspunsurile la cerere trebuie sd contind motivarea de fapt si de drept considerata
pertinenta si sa furnizeze, dupa caz, mijloacele de proba si dovezile practice folosite
in sustinerea intereselor acestora; de asemenea, trebuie atasate si documentele care
atesta cerintele de reprezentare si procura.



In cazul achiesdrii, de comun acord, a Ministerului Public si a organului emitent al
normei atacate, la toate pretentiile partii reclamante, Tribunalul declara, prin decizie,
neconstitutionalitatea respectivei reglementiri, fara alte masuri suplimentare. In caz
de achiesare partiald, cauza se continud, dar decizia trebuie sd precizeze efectele
achiesarii, in conformitate cu conditiile precizate.

Dupa primirea raspunsurilor, judecatorul raportor stabileste, prin incheiere, un termen
comun de sapte zile calendaristice, pentru toate partile, astfel incat acestea sa certifice
probele si sa le prezinte. Raportorul admite raspunsurile considerate adecvate fata de
pretentiile partilor si le respinge pe cele considerate inadecvate, farda posibilitate de
atac, apoi stabileste termenele si formele de executare in decursul urmatoarelor sapte
zile calendaristice.

Odata ce dovezile au fost infatisate, iar cauza s-a transferat partilor, acestea isi pot
prezenta concluziile, in forma scrisa, in termen de alte sapte zile.

Actiunile procedurale fiind incheiate, Tribunalul se pronuntd in termen de
cincisprezece zile de la data prezentarii concluziilor de cétre parti si, in orice caz, in
termen de maximum doud luni de la data admiterii actiunii.

Decizia Tribunalului este adusa la cunostinta partilor si trimisa spre publicare in
Monitorul Oficial al Principatului Andorra, datd de la care va intra in vigoare.

7. Ce solutii pronunta instanta de contencios constitutional? Exemplificati.

Tribunalul Constitutional poate declara ca reglementarea contestata este sau nu in
concordantd cu Constitutia, in tot sau in parte. Dacad o declara neconforma, instanta se
pronunta asupra nulitatii absolute si a suprimarii efectelor eventual produse in cursul
perioadei sale de valabilitate. Pentru aceasta, la decizie se publica, sub forma de tabel,
o anexa care va indica validitatea normelor abrogate prin dispozitiile declarate
neconstitutionale. Partile interesate au la dispozitie un termen de maximum
cincisprezece zile pentru a solicita autoritatilor publice restabilirea situatiei juridice ce
fusese afectatd de aceste reglementari.

8. Modalitati de indeplinire a deciziei instantei constitutionale: conduita
autoritatilor publice vizate dupa solutionarea conflictului. Exemplificati.

Hotararile prin care se declara neconstitutionalitatea partiala sau totald a normelor
contestate au efect de la data publicarii lor in Monitorul Oficial al Principatului. Cu
exceptia cazurilor de aplicare retroactiva favorabild, raman valabile efectele in curs
produse de aceste norme mai Tnainte sa fi fost anulate, in masura in care nu s-au
adoptat norme noi care sa reglementeze situatiile juridice pre-existente.



IT11. EXECUTAREA DECIZIILOR CURTII CONSTITUTIONALE

1. Deciziile Curtii Constitutionale:
a) sunt definitive;
b) pot fi recurate, situatie in care se vor arata titularii dreptului, termenele
si procedura;
c¢) produc efecte erga omnes;
d) produc efecte inter partes litigantes.

In cazul in care Tribunalul Constitutional se pronunta pe fond, deciziile sunt
definitive, nesusceptibile de recurs si obligatorii erga omnes in toate procedurile, cu
exceptia recursului de amparo, in acest caz deciziile fiind obligatorii inter partes.

2. De la publicarea deciziei in Monitorul/Jurnalul Oficial, textul de lege
declarat neconstitutional:
a) se abrogd;
b) se suspenda, pana la punerea de acord a actului/textului declarat
neconstitutional cu prevederile legii fundamentale;
c) se suspendda, pand cand legiuitorul invalideaza decizia instantei

constitutionale;
d) alte situatii.

In cazul in care Tribunalul decide ca norma contestatd este neconstitutionald, in tot
sau in parte, aceasta este abrogata.

3. Odata ce curtea constitutionala a pronuntat o decizie de
neconstitutionalitate, in ce mod este aceasta obligatorie pentru instanta de
fond si pentru celelalte instante judiciare?

Deciziile Tribunalului Constitutional sunt obligatorii pentru puterile publice si pentru
persoanele particulare (articolul 95 din Constitutie).

Articolul 2 din Legea speciala prevede cd jurisdictia Tribunalului Constitutional
cuprinde Intreg teritoriul statului Andorra, este superioara in ordinea de drept si in
exercitarea competentelor sale, astfel cum sunt definite prin Constitutie si respectiva
lege, deciziile acestuia fiind obligatorii pentru puterile publice si persoanele
particulare; hotararile sale au autoritatea de lucru judecat, iar doctrina de interpretare a
Constitutiei elaboratd de Tribunal si aflatd la baza deciziilor sale este obligatorie, de
asemenea, pentru instantele de drept comun.

4. Atat in controlul a posteriori cat si in controlul a priori, legiuitorul isi
indeplineste, de fiecare datd, si in termenele prevazute, obligatia
constitutionala de a elimina aspectele de neconstitutionalitate?

Legiuitorul respecta deciziile Tribunalului Constitutional, ca atare si-a indeplinit pana
in prezent obligatia constitutionala ce-i revine. El actioneazd cu celeritate, desi
legislatia andorrana nu prevede un termen limita.



5. Ce se intampla in situatia in care, in termenul previzut de Constitutie
si/sau legislatie, legiuitorul nu inldtura viciul de neconstitutionalitate?
Exemplificati.

Acest aspect nu a fost prevazut de legislatia din Andorra.

6. Prin intermediul altui act normativ, legiuitorul poate consacra din nou
solutia legislativa declarata neconstitutionala? Argumentati.

7. Curtea Constitutionald are posibilitatea de a insarcina alte organe cu
executarea deciziilor sale si /sau de a stabili modul in care acestea urmeaza
a fi puse in executare intr-o anumita cauza?

Legea speciala a Tribunalului Constitutional nu prevede nimic in acest sens, Tnsa nici
nu a existat vreun caz.



